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AVIZ
referitor la I)ľoiectul de ORDONANŢĂ pentru modificarea
i completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.3/2021
privind uneJe măsuri pentru recrutarea i plata personalului

implicat în procesul de vaccinare împotriva COVID-19 i
stabilirea unor niăsuri în domeniul sănătăţii

Aiializând proiectul de ORDONANŢĂ pentru modilkarea i
conlple.t2rca Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.3/2021
prĺvĺnd uncle măsuri pentru recrutarea i plata personaluliii
iniplicat în procesul de vaccinare împotriva COVIDĺ9 i
stabilirea unor măsuri în domeniul sănătăţii, transrnis de
Secretariatul General aI Guvei-nului cu adresa nr.290 din 25.08.2021 i
înregistrat Ia Consiliul Łegislativ cu nr.D746 din 25.08.2021,

CONS1LIUL LEGISLATIV

În tenieiul art.2 alin.1 lit.a) din Łegeanr.73!1993, repubHcată i art.46(2)
din Regulanientul de organizare i incţionare a Consiliului Łegislati\7,

Avizează favorabil proiectul de ordonanţă, cu urrnătoarele
observaţii i propuneri:

1. Proiectul de ordonantă are ca obiect rnodifkarea i cornpktarea
Ordonantei de urgenţă a Guvernului nr.3 ‚‘2021 privind unele rnäsuri
pentru recrutarea i plata personalului irnplicat în procesul de vaccinare
îrnpotriva COVID-19 i stabilirea unor niăsuri în domeniul sănătăţii, cu
rnodiťicările i cornpletările ulterioare.

Intervenţiiłe legislative vizează, potrivit Notei de fundarnentare,
„pre/vngirea ap/icabilităţii dispoziţii/or art.3 alin.(4,), (5), (52) i a/e
art. 9 aliii. (‘3) privind măsurile pentru recrutarea .şi plata personalului
impłicat în procesul de vaccinare împotriva CO VID- ] 9 până /a data
de 3103.2022", crearea cadrului „legał asfel încât un număr
semnficativ de persoane, în perioada următoare, săjie imunizate, la
domiciliu, de către medicul defamilie aflat în relaţie contractuală cu

CONFQRM cu



casa de asigurări de sănătate, activitate tanfată eu 60 Zeiĺinoculare",
reglenientarea cheltuielilor privind plata activităţii de vaccinare
desfăurată de niedicii de specialitate din ambulatoriu care se asigură
diii bugetul Ministerului Sănătăţii pľin transferuri către bugetul
Fondului naţional unic de asigurări sociale de sănătate, precurn i
„clarij7carea modalităţii de înclieiere a contractelor de J7nanţare
semiiate între Autorităţile administraţiei pubłice locale .şi personaluł
medico-sanitar care desfăsoară activitatea de vaccinare în centrełe de
vaccinare organizate înafara un ităţilor san itare".

Prin obiectul de reglenientare, proiectul de ordonanţă se
încadrează în donieniul prevăzut de art.1 pct.V poz.4 din Legea
nr.195!2021 privind abilitarea Guvernului de a ernite ordonanţe
intitulat „ V. Sănătate: 4. modijžcarea i coinpletarea aitor acte
izorinative, cuputere de íege, în doineniul sănătăţii".

Precizărn că, prin avizul pe care îl ernite, Consiliul Łegislativ nu
se poate pronunţa asupra oportunităţii niăsurilor propuse.

2. Ła art.I, având în vedere că proiectul vizează atât
modifkarea, cât i conipletarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului
nr.3!2021, cu niodificările i cornpletările ulterioare, se inipune ca
sintagnia „se cornpletează după cum urrnează" din ťrnalul părţii
introductive să fie înlocuită cu sintagnia „se modilkă i se
cornpletează după cuni uniiează".

3. Având în vedere că prin norniele preconizate Ia pct.ł i 2 ale
art.I se intervine legislativ asupra unor alineate ale ace1uiai articol,
respectiv asupra art.3 alin.(4), (5) si (5), pentru respectarea nornielor
de telinică legislativă, este necesară cornasarea acestora într-un singur
punct, niarcat ca pct.ł, cu urniătoarea partc dispozitivă:

„1. Ła articolul 3, alineatele (4), (5) i (5') se niodifîcä i
vor avea urniătorul cuprins:"

In continuare, se vor reda, între ghilirnele, textele propuse pentru
alin.(4), (5) i (51)

Ca urrnare, punctele subsecvente vor fî renumerotate.
La textul preconizat pentru alin.(4), pentru claritatea i precizia

norrnei, recomandăni inserarea sintagrnei „aprobată prin Hotărârea
Guvernului nr.1031/2022, cu modificărilc i completărilc
ultcrioarc" după sintagrna „în condiţiile stabilite prin Strategia de
vaccinare împotriva COVID-19 îii România".

Reiterăm observatia pentru toate situaţiile sirnilare din proiect.
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La textul propus pentru alin.(51), având în vedere că alin.(4), (5)
(52) cuprind tarife diferite, respectiv „40 de lei!inoculare" i „60 de

Ieiĺinoculare", pentru raţiuni de ordin graniatical, precuni i pentru
respectarea exigenţelor de tebiiică legislativă, sugerăm ca sintagma
„tarif'uI prevăzut la alin.(4), alin.(5) i alin.(52) include" să 1ăe redată
sub f'orrna „tarifele prevăzutc la alin.(4), (5) i (52) incluď'.

4. Ła actualul pct.3, în ceea ce privete nornia preconizată
pentru art.3 alin.(52), pentru unitate în redactare cu alte acte
noriiiative diii doiiieniu, reconiandăni îiilocuirea sintagniei
„furnizorilor din aiiibulatoriul de specialitate pentru specialităţile
clinice" cu siiitagnia „ furnizorilor dc servicii medicale din
anibulatoriul clinic dc specialitate", precurn i a terrnenului
„spitalelor" cu expresia „unităţilor sanitare".

Această observaţie este valabilă i pentru actualele pct.5 i
pct.6, în ceea ce privete textele propuse pentru art.4 alin.(1') si art.5
lit.b). De asenienea, seinnalărn că expresia „organizaţi conf'onii
prevederilor legale în vigoare" este prea generală. Pentru claritatea i
precizia normei, este necesară indicarea prevederilor avute în vedere.

5. In ceea ce privete actualele pct.4 i 5, pentru o succesiune
logică a ideilor în text, este necesară inversarea acestora, respectiv
întâi redarea actualului pct.5 care cuprinde intervenţii Iegislative
asupra art.4 alin.(1'), iar apoi a actualul pct.4 care cuprinde
intervenţii legislative asupra art.4 alin.(2).

In ceea ce privete nornia propusă pentru art.4 alin.(2), pentru
un spor de rigoare în exprirnare, sugerărn ca sintagma „rnaxirnum 1 5
zile" să 1ăe redată sub forma „maxim 15 zile".

6. Ła actualul pct.5, referitor la textul preconizat pentru art.4
alin.(ĺ'), sernnalărn că sintagnia „se face pe baza unu contract
distinct, de natură civilă" nu este forrnulată într-o nianieră specifk
norniativă. Pentru claritatea i predictibilitatea noruiei, este necesară
menţionarea tipului de contract care poate ťi încheiat (de exemplu
contract de prestări de servicii), precuni i a prevederiłor din Łegea
nr.28'7ĺ2009 privind Codul civil, republicată, cu niodilăcările ulterioare
referitoare Ia încheierea respectivului contract.

Totodată, în ceea ce privete siiitagrna „care se aprobă în terrnen
de rnaxirnurn 1 5 zile de la data intrării în vigoare a prezentei
ordonanţe", precizărn că, potrivit art.62 din Łegea nr.24!2000,
republicată, cu modi1ăcările i completările ulterioare, „Dispoziţiile de
modijicare i de completaľe se încorporează, de la data intrării lor în

3
CONFORM CU



vigoare, în actul de bază, tdentt?cându-se cu acesta. Intervenţt/ie
ulterioare de ‚nodfîcare sau de completare a acestora trebute
raporĺate tot /a actul de bază.".

Prin urmare, sintagma „care se aprobă în terrnen de rnaxirnum 15
zile de la data intrării în vigoare a prezentei ordonanţe" nu se poate
integra în cuprinsui actului norrnativ de bază, ťiind necesar ca aceasta
să Íăe prevăzută ca articol distinct al prezentului proiect, marcat ca
art.V, cu următorul cuprins:

„Art.V. - În ternien de 15 zilc de la data intrării în

vigoare a prezentci ordonanţe, ordinul iuinistrului sănătăţii i al

preedintełui C2sei Naţionale de Asigurări de Sănătate pre''ăzut

ła art.4 ałin.(11) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernułui nr.3/2021

privind unele măsuri pentru recrutarca i płata personałułui

implicat în procesul de vaccinarc împotriv2 COVID-19 i

stabilirea unor niăsuri în domcniul sănătăţii, cu modificărilc i
cornpletările ultcrioare, se aprobă i se publică în Monitorul

Oficial al României, Partca I.".

7. La actualul pct.6, refertor ła textul propus pentru art.5 lit.b),
pentru un spor de rigoare în exprimare, sugerărn reformularea textului,
astfel:

„b) privind plata personalului medico-sanitar i a
registratorilor rnedicali care îi desfoară activitatea în cadrul
centrelür de vaccinare îrnpotriva COVID-19 aflate în relaţie
contractuală cu casele de asigurări de sănătate. precum i plata
mediciłor dc famiłie i a medicilor dc specialitatc din ambulatoriuł
clinic de specialitate, inclusiv ambulatoriul integrat ał unităţii
sanitare aflate în relaţie contractuală cu casele de asigurări de
sănâtate, pentru activitătile prevăzute la art.3 alin.(4), (5) i (52), prin
transferuri către bugetul Fondului naţional unic de asigurări sociale de
sănătate, pe baza solicitărilor Casei Naţionale de Asigurări de Sănătate
formulate în acest sens;".

8. La actualul pct.7, la norrna preconizată pentru art.8 alin.(2),
pentru corectitudine, expresia „prin Hotărâre a Guvernului" va fi
redată sub forrna „prin hotărârc a Guvernului".

9. La art.III, pentru corectitudinea normei de trimitere, este
necesară iiiserarea sintagmei „cu modificările i completările
ultcrioare" după titlul Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.3/2021.
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De asemenea, pentru un spÜr de rigoare norrnativă, recornandărn
ca sintagma „se decontează pe baza relaţiilor contractuale stabilite de
către fUrnizori CU casele de asigurări de sănătate" să fîe înlocuită cu
sintagrna „se decontează pe baza contractelor închciate de către
furnizorii de servicii medicale cu casele de asigurări de sănătate".

10. Ła art.IV, sernnalărn că sintagrna „care au desfurat
acłivitatea de vaccinare în baza contractelor înclieiate de
reprezentantul legal al entităţii în care îi desfoară activitatea" este
Iipsită de claritate i predictibilitate, avánd în vedere ťaptu că nu se
precizează data de la care aceste categorii de personal vor fi plătite,
respectiv dacă această normă se aplică contractelor încheiate anterior
intrării în vigoare a prezentului proiect sau celor care 7or fl încheiate
după intrarea în vigoare, astfel încât norrna ar putea avea caracter de
retroaÇtivitate, flhid contrară dispoziţiilor art.15 alin.(2) din
Constituţia României, republicată.

De asemenea, nu se precizează niçi tipul de vaccin, respectiv cel
împotriva COVID-19 în speţă, norma putând f'i interpretată ca §ind
aplicabilă pentru activitatea de vaccinare cu orice tip de vaccin.

Totodată, pentru respectarea exigenţelor de tehnică legislativă,
este necesară inserarea sintagniei „din Ordonanţa de urgenţă a
Gţivernului nr.312021 privind unele măsuri pentru recrutarea i
plata personalului implicat în procesul de vaccinare împotriva
COVID-19 i stabilirea unor măsuri în domeniul sănătăţii, cu
modificările i completările ulterioare" în finalul textului.
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